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Stellungnahme der VEE Sachsen e.V. zur
Fortschreibung der Nachhaltigkeitsstrategie fiir den Freistaat Sachsen

Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie haben zum Verbandegesprach am 29.11.2017 zur Mitwirkung an der Fortschreibung der
Nachhaltigkeitsstrategie fiir den Freistaat Sachsen geladen. Vielen Dank dafiir!

Fiir unseren Verband haben an dem Workshop ,,Klima schiitzen, Energie effizient nutzen, Ver-
sorgung sichern” unser Prasident Herr Dr. Wolfgang Daniels, unser Vorstandsmitglied Herr Georg
Liskowsky und der Geschaftsstellenleiter Andreas W. Poldrack teilgenommen. Eine Vielzahl zu
begriRender Vorschldage und Anregungen zur Fortschreibung der Sachsischen Nachhaltigkeits-
strategie wurden eingebracht, auf welche wir zundchst vollumfanglich verweisen.

Im Wege der schriftlichen Stellungnahme weisen wir auf einige zentrale Punkte noch einmal ge-
sondert hin:

Vorbemerkung

Im Rahmen des Paris-Abkommens hat sich die Weltgemeinschaft volkerrechtlich verbindlich zu
dem Ziel bekannt, die globale Erwdarmung auf deutlich unter 2 Grad Celsius gegentiber dem vor-
industriellen Niveau zu begrenzen und darliber hinaus Anstrengungen zu unternehmen, die glo-
bale Erwarmung auf 1,5 Grad Celsius zu begrenzen.

Mit Blick auf das 2-Grad-Ziel hat die EU sich das Ziel gesetzt, bis 2050 den Treibhausgasausstof}
gegeniber dem Jahr 1990 um 80-95 % zu reduzieren.
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GemalR dem bereits von der Bundesregierung beschlossenen Zwischenziel fiir 2030 (Erster Fort-
schrittsbericht zur Energiewende 2014, Vierter Monitoringbericht zur Energiewende 2015) mis-
sen die gesamten Treibhausgasemissionen in Deutschland um mindestens 55 Prozent bis spates-
tens 2030 gegeniiber 1990 (Ausgangswert: 1.248 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent Gesamtemis-
sionen) gemindert werden.

In Deutschland besteht mit dem Klimaschutzplan weitgehend Konsens, dass dieser Korridor am-
bitioniert angesteuert werden soll, d. h. es soll ein Reduktionsziel von 90 bis 95 % erreicht wer-
den. Mit den beschlossenen Zwischenzielen von 40 % fiir 2020, 55 % fiir 2030 und 70 % fiir 2040
zielt der Klimaschutzplan 2050 bislang auf eine Reduktion von 85 % im Jahr 2050. Es muss daher
davon ausgegangen werden und dies ist im Sinne des 1,5-Grad-Zieles auch zu fordern, dass die
Zwischenziele im Rahmen des Monitoring und der Fortschreibung weiter angepasst werden. Ent-
scheidungen und Fortschreibungen, welche dies nicht berticksichtigen, kdnnen keinen Bestands-
schutz genieflen.

Die Klimaschutzziele kénnen nur erreicht werden, wenn die Kohleverstromung schrittweise,
aber deutlich, verringert und letztlich beendet wird.

Als Hauptinstrument zur Senkung der Treibhausgasemissionen stehen die Erneuerbaren Ener-
gien.

Nach der EU-Erneuerbare-Energien-Richtlinie (Richtlinie 2009/28/EG) aus dem Jahr 2009 soll der
Anteil Erneuerbarer Energien am Gesamtenergieverbrauch, also einschlieRlich Warme/Kailte,
Strom und Verkehr im Jahre 2020 in Deutschland bei 18 % liegen. Nach aktuellen Studien muss
damit gerechnet werden, dass Deutschland dieses Ziel deutlich verfehlt. ™

Nach dem Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 ist bis 2020 eine Reduktion von 40 % des Treib-
hausgasausstoRes zu erreichen. "2

Tatsachlich verharrten in den Jahren bis 2016 die Emissionen auf nahezu konstantem Niveau. Das
Ziel fuir 2020 gilt, angesichts der ergriffenen MaRnahmen, als kaum noch erreichbar.

Deutschland wird im Jahr 2020 bei Fortsetzung des heutigen Pfades mit hoher Wahrscheinlich-
keit lediglich eine Minderung um 30,5 Prozent gegeniber 1990 erreicht haben und damit das 40-
Prozent-Ziel extrem verfehlen. Die Handlungsliicke betrigt 120 Millionen Tonnen CO,. 3

Festzuhalten bleibt damit zunachst einmal, dass bereits heute mit hoher Wahrscheinlichkeit fest-
steht, dass Deutschland im Jahr 2020 weder das Ziel des Anteils der Erneuerbaren Energien am
Gesamtenergieverbrauch, noch die Reduktion um 40 % des TreibhausgasausstofRes erreichen
wird.

In einer von uns zu Beginn des Jahres 2017 erarbeiteten Studie zum Stand der Erneuerbaren
Energien in Sachsen haben wir aufgezeigt, dass Sachsen zudem dem Ausbau in Deutschland
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deutlich hinter hinkt und damit einen entscheidenden Anteil an der Nichterreichung des Ausbau-
ziels der EU-Erneuerbare-Energien-Richtlinie hat. ™

Das sdchsische Energie- und Klimaprogramm (EKP 2012) wurde bislang weder den Erfordernis-
sen des bundesdeutschen Klimaschutzplanes noch dem Pariser Klimaabkommen angepasst. An-

strengungen dieses nunmehr fortzuschreiben, wurde aber jiingst bekannt gegeben. ™

Dies ist auch dringend erforderlich, da in Sachsen die CO?>-Emmissionen zuletzt wieder deutlich
am ansteigen sind, wie bereits der Nachhaltigkeitsbericht ,,Sachsen hat Zukunft” aus dem Jahr
2016 festhalt, vgl. ebenda Seite 24. Eine Fortschreibung des EKP 2012 ist bereits von daher zwin-
gend notwendig, als hier Zielvorgaben lediglich bis zum Jahr 2020 enthalten sind.

Die Fortschreibung der sachsischen Nachhaltigkeitsstrategie — insbesondere im Bereich
,Klima schitzen, Energie effizient nutzen, Versorgung sichern” — muss dies berlicksichti-
gen und klarstellen, dass die Anstrengungen beim Ausbau der Erneuerbaren Energien und
der CO2-Reduktion drastisch zu erhéhen sind.

Die aktuelle Entwicklung zeigt, dass die bisherigen Anstrengungen nicht genligen, den
Ausbaupfad bei den Erneuerbaren Energien und der Reduktion von Treibhausgasen ein-
zuhalten.

Zu 11.3 ,,Klima schiitzen, Energie effizient nutzen, Versorgung sichern“ — Ausgangssituation

»Der durch menschliche Einfliisse verstérkte Klimawandel mit den zu erwartenden Klimafolgen
erfordert Gegenstrategien und Anpassungen. Die Strategien des Klimaschutzes und der Anpas-
sung an den Klimawandel miissen auf verschiedenen regionalen Handlungsebenen gleichzeitig
ansetzen. Sie dienen vielfach auch der Ressourcenschonung und damit der Nachhaltigkeit in
mehrfacher Hinsicht.”

Anmerkung: Die Aussage ,,(d)er durch menschliche Einfliisse verstdrkte Klimawandel [...]“
entspricht nicht der gangigen wissenschaftlichen Praxis.

Der IPCC, der den Stand der Wissenschaft im Auftrag der Vereinten Nationen zusammen-
fasst, kam bereits im Jahr 2007 zu dem Schluss, dass die Erwarmung der Erdatmosphare
seit Beginn der Industrialisierung hauptsachlich durch die Anreicherung von Treibhaus-
gasen durch den Menschen hervorgerufen wird.

Die fundierte wissenschaftliche Basis geht davon aus, dass ,,(o)hne den natiirlichen Treib-
hauseffekt [...] ein Leben auf der Erde nicht méglich [ware] — allerdings hat der menschli-
che Einfluss dieses System nachhaltig gestort. Die Verdanderung der Konzentrationen der
Treibhausgase in der Atmosphare durch den Menschen fiihrt zum Klimawandel. Haupt-
ursache dafir ist die Verbrennung von fossilen Energietrdgern wie Kohle, Erdél und Erd-
gas.” ™t
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»Bei allen Aktivitdten zur Erh6hung der Energieeffizienz und zum Klimaschutz, ist die Frage der
langfristigen Energieversorgungssicherheit und der Bezahlbarkeit zu beriicksichtigen.”

Anmerkung: Gemal} der Koalitionsvereinbarung sind die Ziele der Nachhaltigkeitsstrate-
gie des Bundes bei der Fortschreibung der sachsischen Nachhaltigkeitsstrategie zu beach-
ten. Das Hauptziel ist eine nachhaltige Energieversorgung, die auf drei Eckpfeilern beruht,
einer effizienten Energienutzung, einer Senkung des Energieverbrauchs und dem weite-
ren Ausbau der Erneuerbaren Energien. Dieser Zielkanon ist in die Nachhaltigkeitsstrate-
gie Sachsen aufzunehmen.™”

»ES zeichnet sich ab, dass der weltweit steigende Energiebedarf zu heute kaum absehbaren Prob-
lemen und Konflikten fiihren kann. Strategien und MafSnahmen, die langfristig eine héhere Un-
abhdngigkeit von Energieimporten sichern und zu einem geringeren Verbrauch fiihren, bieten da-
her Chancen fiir eine nachhaltige Entwicklung in Sachsen.”

Anmerkung: Durch den Import von Energie, die aus Kohle, Erd6l oder Erdgas gewonnen
wird, werden Treibhausgase verstarkt emittiert und der Klimawandel beschleunigt.
Deutschland deckt den Grof3teil seines Energiebedarfs durch Importe. Im Jahr 2015 belief
sich der Nettoimport am Energieverbrauch auf 62 Prozent. "8 Der Freistaat Sachsen bezog
im Jahr 2014 ca. 49 Prozent des Energieaufkommens nicht aus dem Inland.™

Vor dem Hintergrund eines steigendenden Energiebedarfs durch die Sektorenkopplung
und einer damit einhergehenden drohenden Energiepreiserhéhung fihrt der Ausbau der
erneuerbaren Energieerzeugung zu einer wachsenden Unabhangigkeit von Energieim-
porten und hoheren Versorgungssicherheit.

,Ein ausgewogener und dynamischer Energiemix aus klassischen und erneuerbaren Primdrener-
gietréigern stellt dafiir eine wichtige Grundlage dar.”“

Anmerkung: Dieser Satz ist so nicht — zumindest nicht mehr — haltbar. Es besteht bereits
seit dem G7-Gipfel im Jahr 2015 die Ubereinkunft, dass die Weltwirtschaft bis 2100 voll-
standig zu dekarbonisieren ist. Dies ist gleichbeutend mit einem umfassenden Ausstieg
aus der Verbrennung der fossilen Energietriager Kohle, Ol, und Gas und somit von unmit-
telbarer Relevanz fiir die globale Energiepolitik.

Um die ambitionierten Klimaschutzziele fiir die Jahre 2020, 2030 und 2050 zu erreichen
ist der vollstandige Kohleausstieg schnellstmoglich umzusetzen. Neben dem Ausbau der
Erneuerbaren Energien ist eine drastische Verringerung der CO2-Emissionen, die ver-
mehrt bei der Braunkohlenutzung anfallen, unerlasslich. Die Dringlichkeit dieses Hand-
lungserfordernisses zeigt sich besonders darin, dass die CO2-Emissionen in Deutschland
im Jahr 2016 sogar gestiegen sind.”1° Allein in Sachsen fallen bis zum Jahr 2020 voraus-
sichtlich 20 bis 40 Mio. Tonnen mehr CO2, 350 bis 700 Kilogramm mehr Quecksilber und
bis zu 1000 Tonnen mehr Feinstaub in der Luft durch die Braunkohlenutzung an.™!

Mit dem jetzigen Umsetzungspfad kénnen die angestrebten Klimaschutzziele nicht er-
reicht werden. Aus diesem Grund muss der Ausstieg aus der Kohleverstromung spates-
tens bis 2035 vollzogen sein. Weiterhin besteht ausgehend vom Pariser
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Klimaschutzabkommen die Notwendigkeit, dass die Energieversorgung in den Sektoren
Strom, Warme und Verkehr bis 2040 vollstiandig auf erneuerbare Energien umzustellen
ist."12

Durch die Orientierung auf erneuerbare Primarenergietrager und einer damit einherge-
henden CO2-Neutralitat der Energiesysteme kann die Grundlage fir eine langfristige Ver-
sorgungssicherheit und nachhaltige Entwicklung geschaffen werden.

Ausgehend von den vorangegangenen Darstellungen und den Vorbemerkungen sollte in
der Beschreibung der Ausgangssituation auch selbstkritisch aufgenommen werden, dass
die bisherigen Anstrengungen zur Nachhaltigkeitsstrategie Sachsen in der Frage des Kli-
maschutzes nicht geniigen und dringend zu erhéhen sind.

Zu 1.3, Klima schiitzen, Energie effizient nutzen, Versorgung sichern“ — Nachhaltigkeitsziele

,Verringerung der Emissionen von Treibhausgasen (THG) in Sachsen, insbesondere von
Kohlendioxid (CO2) durch:

Effizienzsteigerung bei konventionellen Energieerzeugungsanlagen (z.B. Implementierung
neuester Vergasungstechnologien in Kraftwerken)

Entwicklung von Technologien zur CO2-freien Braunkohlenutzung

Ausbau der dezentralen Energieerzeugung insbesondere auch mit Kraft-Wdrme-Kopplung
Erhéhung der Energieeffizienz (Gebdude, Gewerbe, Industrie, Verkehr und Gerdite)
Verstéirkte Nutzung erneuerbarer Energien (zentral, dezentral und Einzellésungen, Strom-
und Wiérmebereitstellung, Verkehr)”

Anmerkungen: Die Ziele aus der Nachhaltigkeitsstrategie 2013 enthalten keine konkreten
—zahlenmaligen — Zielvorgaben. Bei der Fortschreibung der sachsischen Nachhaltigkeits-
strategie sind zwingend konkrete Zielvorgaben (Roadmap) aufzunehmen.

Ausgangspunkt dafiir muss das Pariser Klimaabkommen mit seinem 1,5 Grad Ziel sein. Es
ist ein langfristiger Emissionsminderungspfad aufzunehmen und es sind konkrete Schritte,
mittels derer dieser Pfad begangen werden soll, zu formulieren.

Die Nachhaltigkeitsziele , Effizienzsteigerung bei konventionellen Energieerzeugungsanla-
gen” und , Entwicklung der Technologien zur CO2-freien Braunkohlenutzung” sind nicht
mehr haltbar.

Stattdessen ist ein vollstandiger geordneter Ausstieg aus der Braunkohlenutzung, Treib-
hausgas-Neutralitdt und eine Senkung des Energieverbrauchs als nachhaltige ZielgroRBen
vorzusehen.

Zielvorschlag 1: Ausstieg aus der Braunkohlenutzung und Treibhausgas-Neutralitat

Ausgehend vom Pariser Klimaabkommen dirfen inklusive eines kleinen Risikopuffers fiir
klimawandelverstarkende Rickkopplungen oder Verzogerungen beim Einsatz negativer
Emissionen bis 2100 weltweit noch maximal 700 Mrd. Tonnen Kohlendioxid ausgestolRen
werden.
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Unter Berlicksichtigung dessen, ist fiir Sachsen eine konkrete Roadmap zu erstellen, wel-
che eine schrittweise Reduktion der Treibhausgas-Emissionen, insbesondere von Kohlen-
dioxid, vorsieht. An erster Stelle muss dabei als konkrete MaRRnahme der vollstandige Um-
stieg auf Erneuerbare Energien unter Bericksichtigung aller Sektoren (Elektrizitat, War-
meversorgung und Verkehr) stehen.

Der Ausstieg aus den konventionellen Energietridgern, wie Braunkohle, Ol und Gas, ist
schrittweise Uber ein konkretes Ausstiegsszenario vorzusehen. Insbesondere bei Kraft-
Warme-Kopplungs-Anlagen sind ausschlieRlich erneuerbare Energien einzuspeisen, um
weitere CO2-Emissionen aus dem vorlaufigen Betrieb konventioneller Kraftwerke einzu-
sparen.’3

Zielvorschlag 2: Senkung des Energieverbrauchs

Durch die Aufnahme des Nachhaltigkeitsziels ,Senkung des Energieverbrauchs” in den
Zielkanon der Nachhaltigkeitsstrategie Sachsen besteht die Mdéglichkeit zusatzliche CO2-
Emissionen einzusparen. Der Freistaat kann durch Informationen Gber MaRnahmen zum
rationellen und sparsamen Umgang mit Energie, entsprechende Angebote fir Schulen
und Bildungseinrichtungen sowie Subventionsprogramme fiir die Kommunen Impulse zur
Senkung des Energieverbrauchs setzen."*

Als weitere wichtige MaRnahmen sind fir Sachsen aufzunehmen:

Ausbau von Wind- und Solarenergie,

Ausbau der Speichertechnologie, inkl. Power-to-X,

die Steigerung der Energieeffizienz in Anwendungen und im Verkehr sowie
die Aufforstung von Waldern.

Zu 11.3 ,, Klima schiitzen, Energie effizient nutzen, Versorgung sichern” — Nachhaltigkeitsindika-
toren

Anmerkung: Grundsatzlich sind alle Treibhausgasemissionen in Sachsen zu erfassen, nicht
allein die Kohlendioxid-Emissionen. Das Monitoring sollte neben der Anzahl der Klima-
schutz- und KlimaanpassungsmalRnahmen ebenso deren Qualitat umfassen. Dazu ist eine
Unterteilung in einzelne Bereiche vorzunehmen, so dass tber die Wirksamkeit von An-
passungsstrategien in den jeweiligen Bereichen befunden werden kann.

Ausgehend von den Kategorien Elektrizitdt, Warmeversorgung und Verkehr ist eine wei-
tere Differenzierung der Monitoringbereiche vorzunehmen. Beispielsweise ist die Unter-
teilung von Treibhausgas-Emissionen im Bereich ,Verkehr” nach arbeitsbedingter Mobili-
tat, freizeitbedingter Mobilitdt und Guterverkehr festzuhalten.

Zusatzlich sollte das Monitoring klimawandelbedingte Schaden, die sich in Wetterextre-
men und einer Verschiebung der Jahreszeiten zeigen kdnnen, sowie klimawandelbeding-
ter Gesundheitsbeeintrachtigungen mit den damit verbundenen Gesundheitskosten be-
inhalten.
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Sollten zu einzelnen Ausfiihrungen Rickfragen bestehen, so stehen wir gern —auch fiir ein per-
sonliches Gesprach - zur Verfigung.

Mit freundlichen GriRen

Andreas W. Poldrack

Geschaftsstellenleiter
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